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QUE,

Mgs. Luis Alberto Andrade Celleri
GERENTE ADMINISTRATIVO
BANECUADOR B.P.

CONSIDERANDO:

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica de! Ecuador establece que: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o)
servidores ptiblicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
eferceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en |a
Constitucion y la ley. Tendrén el deber de coordinar acciones para el cumplimiento
de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en Ja

Constitucion.™

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiesta: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, ferarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacion, participacién, planificacion, Iransparencia y

avaliisrion.
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el articulo 288 de la Constitucion de la Replblica sefala que “Las compras
publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizarén los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de
las micro, pequefias y medianas unidades productivas”;

la Codificacién del Codigo Civil en el articulo 1454, define al contrato y sefiala que
“Contrato o convencion es un acto por el cual una parte se obliga para con ofra a
dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser una o muchas
personas”, el contrato es bilateral cuando las partes contratantes se obligan

reciprocamente;

la Codificacion def Cédigo Civil en el articulo 1561, prevé los efectos de las

obligaciones contractuales y sefiala “Todo contrato legalmente celebrado es.una .

ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimie:
mutuo o por causas legales”,

el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecu;tivéf‘:érig_-“‘“ ;
articulo 65, manifiesta que el acto administrativo “Es toda declaracion o
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efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos
individuales de forma directa”, de lo expresado se puede colegir que el elemento
distintivo es la presencia de la Administracion Publica como sujeto negocial;

el Estatuto de! Régimen Juridico y Administrativo de la Funcion Ejecutiva, en el
articulo 75, define a los contratos administrativos y sefiala que “Es fodo acto o
declaracion multilateral o de voluntad comun, productor de efectos juridicos, entre
dos o mas personas, de las cuales una estd en ejercicio de la funcion
administrativa (...)";

la Administracién Publica puede establecer clausulas exorbitantes que
provienen de los poderes de la accion unilateral de la administracion como gestora
del interés publico, es asi que la terminacion del contrato es una facultad
exorbitante de la administracion que protege el interes publico, como fin Gltimo del
proceso de contratacion publica;

de acuerdo al principio de continuidad, llamado también de “obligacién de
ejecutar”, la Administracion Publica tiene la prerrogativa de exigir el cumplimiento
del contrato sin interrupciones y bajo toda circunstancia, para el efecto tiene el
medio juridico para obligar al contratista a ello, por prevalecer el interes publico y
salvaguardar recursos publicos;

como consecuencia del principio “obligacion de ejecutar”, la Administracion
Publica, a través de actos juridicos, puede decidir y hacer cumplir coactivamente
al contratista sobre su interpretacion, ejecucion y terminacion de los acuerdos, en
vista del privilegio general de autotutela del que goza;

el numeral 8 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, define: “Consultoria: Se refiere a la prestacion de servicios
profesionales especializados no normalizados, que tengan por objeto identificar,
auditar, planificar, elaborar o evaluar estudios y proyectos de desarrollo, en sus
niveles de pre factibilidad, factibilidad, disefio u operacion. Comprende, ademas,
la supervision, fiscalizacién, auditoria y evaluacion de proyectos ex ante y ex post,
el desarrollo de software o programas informaticos asi como los servicios de
asesoria y asistencia técnica, consultoria legal que no constituya parte del
régimen especial indicado en el nimero 4 del articulo 2, elaboracion de estudios
econdémicos, financieros, de organizacion, administracion, auditoria e
investigacion.”; :

el numeral 9a del articulo 6 de la Ley Organica del Sistemma Nacional de
Contratacion Publica -LOSNCP - establece en su parte pertinente que: “Son

delegables todas las facultades y atribuciones previstas en esta Ley-para la .
maxima autoridad’; e R
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el articulo 37 de la citada ley sefiala: “Ejercicio de la Consultoria.- La consultoria
sera ejercida por personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras que,
para celebrar contratos con las entidades sujetas a la presente Ley, deberan
inscribirse en el Registro Unico de Proveedores RUP, (...)";

el numeral 1, del articulo 40 de ia LOSNCP, establece gue se seguira el
procedimiento de Contratacion Directa de Consultoria, en el siguiente caso: “1.
Contratacion directa: Cuando el presupuesto referencial del contrato sea inferior o
igual al valor que resultare de multiplicar el coeficiente 0,000002 por el monto del
presupuesto inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdmico. La
seleccion, calificacion, negociacion y adjudicacion la realizara la maxima autoridad
de la Entidad Contratante de acuerdo al procedimiento previsto en el Reglamento

ala Ley”;

la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, en su articulo 94
numerales 1 y 3 dispone lo siguiente: “Terminacion Unilateral del Contrato.- La
Entidad Contratante podra declarar terminada anticipada y unilateralmente los
conlratos a que se refiere esta Ley, en el siguiente caso: 1. Por incumplimiento
def contratista”; (...) 3. Si el valor de las multas supera el monto de fa garantia de
fiel cumplimiento del contrato,”, entre otros;

el inciso segundo del articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica dispone:
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18FMING ~ CONcedido,  la  Entidad — Coniratante  podra dar _por  terminado
unilateralmente el contrato, mediante resolucion de la méxima autoridad de la
Entidad Contratante, que se comunicara por escrito al contratista y se publicara en
el portal institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP. La
resolucion de terminacién unilateral no se suspendera por la interposicion de
reclamos o recursos administrativos, demandas contencioso administrativas,
arbitrales o de cualquier tipo o de acciones de amparo de parte del coniratista,
Tampoco se admitirda acciones constitucionales contra las resoluciones de
terminacion unilateral del conlrato, porque se tienen mecanismos de defensas
adecuados y eficaces para proteger los derechos derivados de tales resoluciones,

previstos en la Ley”:

los articulos 19 y 98 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica; y, la Resolucion SERCOP-2016-0000072 establecen las consecuencias
juridicas de ser declarado contratista incumplido con el Estado o entidades del

Sector Publico;

el articulo 4 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacidn Publica -RGLOSNCP - prevé que: “En aplicacién de los principios de
Derecho Administrativo son delegables todas las facultades previstas para fa
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méxima autoridad tanto en la Ley como en este Reglamento General, aun cuando
no conste en dicha normativa la facultad de delegacion expresa. L a Resolucion
que la méxima autoridad emita para el efecto, determinard el contenido y alcance
de la delegacion...”,

QUE, el articulo 36 del citado reglamento dispone: “Conlratacion directa.- Cuando el
presupuesto referencial del contrato sea inferior o igual al valor que resultare de
multiplicar el coeficiente 0, 000002 por el monto del Presupuesto Inicial del Estado
del correspondiente ejercicio economico, la entidad contratante procedera a
contratar de manera directa, para o cual, la maxima gutoridad de la entidad 0 su
delegado, seleccionaré e invitaré a un consuitor habilitado en el RUP que reuna
los requisitos previstos en los pliegos. (... )

QUE, el Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, en el Art. 146 inciso segundo, establece que "La declaracion de
terminacion unilateral del contrato se realizara mediante resolucion motivada
emitida por la méxima autoridad de la entidad contratante o su delegado, la que
se comunicaré por escrito al SERCOP, al contratista; y, al garante en el caso de
los bancos o instituciones financieras y aseguradoras que hubieran otorgado las
garantias establecidas en el Art. 73 de fa Ley’

QUE, la Codificacidon y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica, en su articulo 43 sehala: "Solicitud por la
entidad contratante para la inclusién en el Registro de Incumplimientos de
contratistas incumplidos y adjudicatarios fallidos.- La maxima autoridad de la
entidad contratante o su delegado, bajo su responsabilidad, informara al Servicio
Nacional de Contratacion Publica en el término maximo de diez (10)dias contados
a partir de la fecha de notificacion de la correspondiente resolucion al proveedor,
el acto administrativo motivado en el que declaré adjudicatario fallido al proveedor
o la terminacion unilateral del contrato....”;

QUE, mediante Decreto Ejecutivo Nro. 677, suscrito el 13 de mayo de 2015, publicado
en el Suplemento del Registro Oficial Nro. 512 del 01 de junio de 2015, se cred el
banco publico denominado BANECUADOR B.P. como entidad financiera que
forma parte del Sector Financiero Publico, con personalidad juridica propia,
jurisdiccion nacional, con patrimonio autonomo, autonomia técnica, administrativa,
financiera y presupuestaria; '

QUE, mediante Resolucion Nro. BANECUADOR B.P.-2019-0037 de 26 de marzo de
2019, el nimero 5 de la letra a) del articulo 5, el Gerente General de
BANECUADOR B.P., delego al Gerente Administrativo, fitular, encargado o
subrogante, para due a mas de las atribuciones y responsabilidades
contempladas en el Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos,: . .-

actie en nombre y representacion del Gerente General de BANECUADOR BR. y
previo el cumplimiento de lo dispuesto en la Constitucion de la Republica, i__a L
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mas normativa aplicable, ejerza y ejecute las siguientes atribuciones y facultades:
“Ejercer todas las atribuciones que la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, su Reglamento General, Codificacion y Actualizacion de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, y, demas
normativa aplicable, a fin de que autorice los procedimientos de conirataciéon para
la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios incluidos los de consultoria y Régimen Especial, cuyo presupuesto
referencial se encuentre entre el valor que resulte de multiplicar el coeficiente,
superior al 0.0000002 e inferior igual a 0.000007 por el monto del Presupuesto
Inicial del Estado del correspondiente ejercicio econdémico. Dentro del limite del
monto autorizado podra: (...) 5. Auforizar y suscribir los actos administrativos para
adjudicar, declarar desierto o reaperturar los procesos de contratacion publica, asi
como también los de terminacion por mutuo acuerdo, terminacion unilateral de
contratos, declaratorias de adjudicatarios fallidos y contratistas incumplidos’:

QUE, mediante Accion de Personal Nro. 343-2020 de 12 de junio de 2020, el Gerente
General de BanEcuador B.P., nombré al Mgs. Luis Alberto Andrade Célleri,

Gerente Administrativo;

QUE, el 29 de agosto de 2019, BANECUADOR B.P., y el Dr. Luis Alcides Horna
Huaraca, suscribieron el Contrato No. 46-19 para el "ESTUDIO PARA LA
ELABORACION DE METODOLOGIAS DE SCORING DE CREDITQ”, con un
plazo de 60 dias calendaric a partir de la notificaciéon de pago de! anticipo al

consultor;

== QUE, niediante memorando - NI BANECUADOR-SAC-2019-0806~MEM,—de—36—<:
agosto de 2019, la Subgerencia de Adquisiciones y Contrataciones, notificé ia

designaciéon como Administrador del Contrato al Ing. Cristian Farinango Velasco,
con la finalidad de cumplir con los sefalado en el CLAUSULA DECIMA
TERCERA Contrato Nro. 46-19 correspondiente al procedimiento de Contratacién
Directa de Consultoria signado con el cédigo de proceso CDC-BANEC-002-2019.

QUE, mediante memorando Nro. BANECUADOR-SRCCM-2019-0114-MEM de 04 de
septiembre de 2019, el Administrador del Contrato solicitd a la Gerencia
Financiera el pago del Anticipo por el 40% por un valor a cancelar de USD
24.000,00, segun lo estipulado en el contrato;

QUE, con fechas 11 de septiembre de 2019, se suscribid el acta de entrega-recepcion
de informacién al Consultor por parte del Administrador del Contrato, conforme lo
requerido por el Dr. Luis Alcides Horna Huaraca. El 16 de septiembre de 2019, se
suscribe un acta como alcance a la original, entregado informacién adicional de un
mes especifico solicitado por el Consuitor;

QUE, mediante memorando Nro. BANECUADOR-SRCCM-2019-625-MEM, de
septiembre de 2019, el Administrador del Contrato notificé al Consuitor
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fecha 05 de septiembre de 2019 se realizo el pago del anticipo por el valor de
USD 24,000.00 conforme lo establecido en el contrato, la fecha de recepcién del
memorando fue e! 19 de septiembre de 2019;

mediante Oficio Nro. BANECUADOR-SRCCM-2019-0003-OF de 20 de noviembre
de 2019, el Administrador del Contrato informé al Consultor que con memorando
Nro. BANECUADORSRCCM-2019-625-MEM, de 18 de septiembre de 2019 y
fecha de recepcion 19 de septiembre de 2019, se realizé la notificacion del pago
del anticipo por el valor de USD 24,000.00 y que el plazo de entrega de los
productos finalizaria a los 60 dias de efectuada la notificacion. Sin embargo hasta
el 18 de noviembre de 2019 (fecha en gue se vencia los 60 dias de plazo) el
consultor no entregé los productos acordados en el Contrato Nro. 46-19
correspondiente al procedimiento de Contratacion Directa de Consuiltoria signado
con el cddigo de proceso CDCBANEC-002-2019, ademas en el mismo oficio se
notifico que se procedera a ejecutar el cobro de muiltas correspondientes;

mediante Oficio Nro. BANECUADOR-SRCCM-2019-0004-OF, de 18 de diciembre
de 2019, el Administrador del Contrato inform¢ al consultor que hasta esa fecha
no ha entregado de manera formal y a conformidad la totalidad de los productos
acordados en e} Contrato Nro. 46-19, conforme siguiente detalle:

PRODUCTO ESTADO
Scoring microcrédito persona natural No entregado
Scoring microcrédito persona juridica No entregado
Scoring PYME persona natural No entregado
Scoring PYME persona juridica No entregado
Scoring consumo No entregado

Adicionalmente en et mismo oficio informé que de acuerdo a lo estipulado en la
clausula Decima del Contrato Nro. 46-19, el plazo maximo de entrega de la
totalidad de los productos a conformidad era hasta el 07 de enero de 2020; caso
contrario se daria por terminado el contrato y solicité se remita de manera formal
un cronograma que incluya las fechas de entrega de los productos; tas mismas
que deberan considerar los tiempos para la revision por parte del Administrador
del Contrato y del Técnico designado. Sin embargo sefiala que no se tuvo
respuesta por parte del consultor;

mediante Oficio Nro. LHH-BE-CDC-002-2019-005-OF, de 27 de diciembre de
2019, el Consultor entregd un CD que contiene el Producto 4 Crédito a
Microempresas persona naturales, para la respectiva revision, quedando
pendiente la entrega los productos 1, 2, 3, 5 (Crédito a Pymes natural, Pyme
Juridica, Microempresas juridica y Consumo},

mediante Oficio Nro. BANECUADOR-SRCCM-2019- 0005-OF, de 30 de diciembre - .

de 2019, el Administrador del Contrato informd al Consuitor que a dicha feqia ha

Y
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transcurrido 42 dias en exceso al plazo contractual dentro de los cuales el
Consultor no ha entregado de manera formal y a conformidad la totalidad de los
productos acordados en el Contrato Nro. 46-19, ademas debido al incumplimiento
ha solicitado se remita hasta el dia miércoles 01 de enero 2020 toda la
documentacion que forma parte de los productos pendientes de entrega, con la
finalidad de realizar la revisién, envio de observaciones, correccién de ser el caso

y entrega a conformidad de los productios;

medianie Oficio Nro. BANECUADOR-SRCCM-2020-0001-OF de 02 de enero de
2020, el Administrador del Contrato nuevamente informé ai Consultor que hasta
dicha fecha han trascurridc 45 dias adicionales al plazo coniractual dentro de los
cuales el Consultor no ha entregado de manera formal y a conformidad la totalidad
de los productos acordados, recalcando ademas que de acuerdo a lo estipulado
en la clausula Decima del Contrato Nro. 46- 19, el plazo maximo de entrega de la
totalidad de los productos a conformidad seria hasta el 07 de enero de 2020;

mediante Oficio Nro. LHH-BE-CDC-002-2019-006-0OF, de 03 de enero de 2020, el
Consultor entregé un CD que contenia el Producto 3 Crédito a Microempresas
persona juridica para la respectiva revision, quedando pendiente la entrega de ios
productos 1, 2, 5 (Crédito a Pymes natural, Pyme Juridica y Consumo;

mediante Oficio Nro. LHH-BE-CDC-002-2019-007-0OF, de 07 de enero de 2020, el
Consultor entregé un CD que contenia los Productos 1, 2, 3, 5 (Crédito a Pymes
natural, Pyme Juridica, Microempresas juridica y Consumo) para la respectiva

revision;

QUE,

QUE,

segun se desprende de Actas de 08 y 20 de enero de 2020, realizaron nuevas
reuniones de ftrabajo entre el equipo técnico de BANECUADOR B.P y el
Consultor, en dichas reuniones evidencian inconsistencias en las propuestas de
modelo de scoring de crédito para los 5 productos sefialados en el Contrato; por fo
que mediante correo de fecha 21 de enero de 2020, el Administrador del Contrato,
en virtud de lo preceptuado en el tercer inciso del Art. 123 del Reglamento
General de ia Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica, remitié
al Contratista las observaciones de los modelos scoring microcredito personal
natural, microcrédito persona juridica, pyme persona juridica y consumo,
considerando que de lo revisado en los modelos, los mismos no son concordantes
con las variables que deberian contemplar para el analisis y la obtencién de un
score; ademas, remitid un cronograma de entrega de los productos considerando

las observaciones emitidas;

mediante Oficio Nro. LHH-BE-CDC-002-2019-008-OF, de 31 de enero de 2020, el
Consultor realiza la entrega de 3 CD gque contiene el Producto 2 (Pyme persona
natural), 4 (Microempresas persona natural), 5 (Consumo), para la revision,
quedando pendiente el producto 1 (Pyme persona juridica) y 3 (Microempresas ..
Persona Juridica) a pesar de que el contrato no establece entregas parciales;” °
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mediante Oficio Nro. LHH-BE-CDC-002-2019-010-OF, de 10 de febrero de 2020 y
en virtud de lo dispuesto en el tercer inciso del articulo 123 del Reglamento
General de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica el
Consultor realiza la entrega de un informe que incluye comentario a las
observaciones enviadas por el Administrador del Contrato el 21 de enero de 2020,
adicionalmente realiza la entrega de la informacion correspondiente al producto 1
(Pyme persona juridica) y 3 (Microempresas Persona Juridica). Esta informacion
es recibida para revision,

mediante correo electronico de 11 de febrero de 2020, el Ing. Cristian Gerardo
Farinango Velasco, Administrador del Contrato, solicitd al Técnico designado
mediante Memorando Nro. BANECUADOR-SAC-2019-1060-MEM de 15 de
noviembre de 2019 la revisién de la informacién entregada por el Consultor el 31
de enero de 2020 y la informacién entregada el 10 de enero de 2020.; y, mediante
correo electronico de 12 de febrero de 2020, el Tecnico designado, remite el
Informe de Revision de los Modelos de Scoring, donde realiza un analisis a las
respuestas y comentarios remitidos por el Consultor el 10 de febrero de 2020,
aclarando que las variables de los modelo asi como su aporte presentan
inconsistencias, ya que al probar con ejemplos cotidianos que se pueden
presentar en BanEcuador B.P., los resultados son incongruentes con el perfil de
riesgo que tienen, ya que existen variables determinantes que obstaculizan el
resultado real de cierto tipo de clientes; Ademas, en el informe concluye lo
siguiente: “.Considerando los criterios antes expuestos mucho agradeceré dar por
terminado ef contrato Nro. 46-19 unilateralmente y se inicien las acciones legales
internas y externas correspondientes’;

el Ing. Cristian Gerardo Farinango Velasco, Administrador de Contrato solicité a la
Gerencia de Colocaciones (Area de Negocios del Banco) y a la Gerencia de
Riesgos {Area de control del Banco), realicen pruebas en el aplicativo demo de
cada una de las metodologias (productos) establecidos en el contrato.

Las Gerencias antes mencionadas remiten al Administrador del Contrato los
informes con el resultado de la evaluacién a la aplicabilidad de los modelos y
concluyeron:

“Gerencia de Colocaciones y Caplaciones:

« “En el modelo microempresa persona natural, persona juridica y consumo al
comparar ciertas variables relacionadas con el cliente, operacion y sistema
financiero hay distancia en el resultado final, en algunos casos eleva el resultado y
en otros disminuye’.

» "Los 15 ejemplos se trabajaron con informacion real de clientes que mant:enen

deuda en BanFcuador B.P y en el Sistema Financiero Nacional, no obstante al
comparar el score existe una gran diferencia en el resultado final”
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« “Los modelos Scoring segmento PYME persona natural y juridica presentan
inconsistencias y errores que requieren ser revisados previo a su implementacion

dentro del proceso de concesion de credito.
- “Ef modelo Scoring segmento PYME persona juridica, independiente de la
informacién ingresada y variacion en las variables siempre presenta el score “965

puntos BUENO”.

Gerencia de Riesgos:

« “De un total de 1,137 tramites analizados por la Subgerencia de Riesgo de
Crédito y Control Metodolégico durante el perfodo de enero a diciembre de 20189,
se efectuaron un total de 43 pruebas al modelo scoring de crédito’.
+ “l as pruebas realizadas corresponde a clientes que solicitaron credito en el afio
2019, estas se efectuaron a los siquientes segmentos: Microcredito — Persona
Natural y Juridica; y, Comercial PYME Persona Natural y Juridica’.
« “De los ejemplos realizados, el Score registra un puntaje de 1000, sin embargo
se modificé algunas variables correspondientes al endeudamiento y este puntaje
de Score permanece constante’.
+ “Se evidenci6 en la mayoria de los casos realizados que el Score del modelo
utilizado difiere con el Score del reporte de burd de crédito”.
» “Los “Destinos del crédito”, no se encuentran acorde a los establecidos en la
institucién”.

« “Dentro de la variable “Deuda Total’, e/ modelo no permite el ingreso de
informacion de valores superiores a USD 1°000,000.00".

"M: se genera mzatate de SQQC& a[ mg@ﬁﬁ[ mmfmagigﬂ gg Qgpond:ente al afio

“Ef modelo registra un peso significativo en la variable “ano”, el cual se encuentra
atado al anélisis de variables macroeconémicas, razon por Ia cual ingresar afios
menores al 2017, el score de las operaciones disminuye de manera considerable.
Esto conlleva a concluir que el efecto del variable riesgo pais tiene un peso
significativo mas aun considerando la situacion actual def pais.

« “El modelo no permite ingresar informacion de las variables relacionadas con el

cliente”
= Tanto en el formato de prueba del segmento Comercial PYME — Persona Natural

asi como Persona Juridica, el modelo no permite ingresar monltos de crédito
superior a USD 500,000.00.”;

QUE, el Ing. Cristian Gerardo Farinango Velasco, Administrador del Contrato en el
informe Técnico de Contratacidon Scoring de Crédito de 26 de mayo de 2020,
emitié la situacién del contrato y sus conclusiones y recomendaciones:

“SITUACION ACTUAL

Al 26 de mayo de 2020 el Consulfor ha incumplido con los ob,retivos del contrato
conforme el siguiente detalle: .
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« £/ Consultor no entregé a tiempo fos productos acordados en el Contrato Nro.
46-19 correspondiente al procedimiento de Conlratacién Directa de Consultoria
signado con el cédigo de proceso CDC-BANEC-002-2019, ya que la fecha de
entrega fue el 18 de noviembre de 2019.

» De los productos entregados, las variables de los modelos asi como su aporte
presentan inconsistencias, ya que al probar con ejemplos cotidianos que se
pueden presentar en BanEcuador B.P., Ios resultados son incongruentes con el
perfil de riesgo que tienen, ya que existen variables determinantes que
obstaculizan el resultado real de cierto tipo de clientes, por fo tanto los productos
enfregados no se encuentran a entera satisfaccion, conforme los menciona el
Contrato Nro. 46-19 correspondiente al procedimiento de Contratacion Directa de
Consultoria signado con el cédigo de proceso CDC-BANEC-002-2019.

» £l Tecnico designado, luego de analisis realizado solicita se dé por terminado ef
contrato Nro. 46-19 unilateralmente y se inicien las acciones legales internas y
externas correspondientes

7. CONCLUSIONES

= La Administracion del Contrato ha realizado las acciones correspondientes a
velar por el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas def
Contrato Nro. 46-18, correspondiente al procedimiento de Conlratacion Directa de
Consultoria signado con el cddigo de proceso CDC-BANEC-002-2019 inclusive
notificando incumplimiento y multas al Consultor, de conformidad a lo previsto
dicho instrumento.

« Bl Dr. Luis Alcides Horna Huaraca, Consultor, hasta la presente fecha ha
incumplido con la entrega a entera satisfaccion de todos los productos y servicios
previstos en el Contrato Nro. 46-19, los términos de referencia, pliegos, oferta y
acta de negociacion del procedimiento de Contratacion Directa de Consultoria
signado con el codigo de proceso CDC-BANEC-002-2019 cuyo objeto es ef
Estudio para fa Elaboracion de Metodologias de Scoring de Crédito.

« EI Técnico designado, luego de realizar un analisis a las respuestas y
comentarios remitidos por el Consultor el 10 de febrero de 2020, solicita dar por
terminado el contrato Nro. 46-19 unilateralmente y se inicien las acciones legales
internas y externas correspondientes”

8. RECOMENDACIONES

* Considerando que ef Dr. Luis Alcides Horna Huaraca, Consultor, hasta fa .
presente fecha ha incumplido con la entrega a entera satisfaccion de todog fos -




QUE,

referencia, pliegos, oferta y acta de negociacion del procedimiento de
Contratacion Directa de Consuftoria signado con el cédigo de proceso CDC-
BANEC-002-2019 para el Estudio para la Elaboracion de Metodologias de Scoring
de Crédito, se recomienda dar por terminado unilateralmente el contrato

antes mencionado.”

el Ing. Cristian Gerardo Farinango Velasco, Administrador dei Contrato en el
Informe Técnico Econdmico de Contratacion Scoring de Crédito de 26 de mayo de
2020, emitio la situacién del contrato y sus conclusiones y recomendaciones:

“SITUACION ACTUAL ECONOMICA

Al 26 de mayo de 2020 ef Consultor ha incumplido con los objetivos del conlrato,
asimismo, de la revision final realizada de los productos enfregados, las variables
de los modelos asi como su aporte presentan inconsistencias, ya que al probar
con ejemplos colidianos que se pueden presentar en BanEcuador B.P., los
resultados son incongruentes con el perfil de riesgo que tienen, ya que existen
variables determinantes que obstaculizan el resultado real de cierto tipo de
clientes, por lo fanto los productos enfregados no Se encueniran a enfera
satisfaccion, conforme los menciona el Contrato Nro. 46-19 correspondiente al
procedimiento de Contratacion Directa de Consultoria signado con el cédigo de
proceso CDC-BANEC-002-2019.

La situacion actual econémica de la detalla a continuacion:

Monto de contrato = USD 60,000.00 (SESENTA ML DOIARES DE LOS

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CERO CENTAVOS), mas el Impuesto al
Valor Agregado VA

Monto de contrato mas IVA = USD 67,200.00 (SESENTA Y SISTE MiL
DOCIENTOS DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CERO

CENTAVOS)

40% Anticipo cancelado = 24,000.00 (VEINTE Y CUATRO MIL DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 00/100)

60% pendiente a liquidar = USD 36,000.00 (TREITA Y SEIS MiL DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CERO CENTAVOS)

Valor del IVA pendiente a liquidar = USD 7,200.00 (SIETE MIL DOCIENTOS
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CERO CENTAVOS)

Valor de multas al 07 de enero de 2020 = USD 3,000 (TRES MIL DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CERO CENTAVOS)
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Valor de multas al 26 de mayo de 2020 = USD 4,260.00 (CUATRO MIL
DOCIENTOS SESENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON CERO CENTAVOQS), conforme el siguiente detalle:

Al 07 de enero de 2020 ef valor de multas= USD 3,000.00

Del 08 de enero 10 de febrero valor de mulfas generadas = 0 (conforme el tercer
inciso del 123 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica)

Del 11 febrero al 02 de marzo de 2020 (fecha de notificacion de terminacion de
contrato) 21 dias

Valor de multas adicionales = 21 dias por USD 60.00 cada dia = USD 1,260.00
Valor Total de Multas = 3,000 + 1,260 = USD 4,260.00.

(...)
7. CONCLUSIONES

La Administracion def Contralo ha realizado las acciones correspondientes a velar
por e cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas del
contrato, inclusive notificando incumpfimiento y multas al Consultor, de
conformidad a lo previsto en el Contrato Nro. 46-19 correspondiente al
procedimiento de Contratacion Directa de Consultoria signado con el cédigo de
proceso CDC-BANEC-002-2019.

Al 26 de mayo se le ha cancelado al Consultor el 40% del anticipo, los productos
entregados no se encuentran a entera satisfaccion y tiene un valor de multa
pendiente de pago por USD 4,260.00 (CUATRO MIL DOCIENTOS SESENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CERO CENTAVOS).

Al 26 de mayo de 2020 la paoliza de seguro de buen uso de anticipo por el valor de
USD 24,000.00 (VEINTE Y CUATRO MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDCS
DE AMERICA 00/100) se encuentra vigente hasta el 20 de junio de 2020.

8. RECOMENDACIONES

Considerando que ef Dr. Luis Alcides Horna Huaraca, Consultor, incumple con la
entrega a entera satisfaccion de todos los productos y servicios previstos en el
Contrato Nro. 46-19, los términos de referencia, pliegos, oferta y acta de
negociacion del procedimiento de Contratacion Directa de Consulforia signado
con el codigo de proceso CDC-BANEC-002-2019 para el Estudio para la
Elaboraciéon de Metodologias de Scoring de Crédito, se recomienda dar por
terminado unilateralmente el contrato antes mencionado.

Considerando lo expuesto se recomienda que se ejecute la poliza la pdliza de- - .
seguro de buen uso de anticipo por el valor de USD 24,000.00 (VEINTE Y
CUATRO MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA 00/100 la
misma que encuentra vigente hasta el 20 de junio de 2020.
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Se recomienda que se realicen las gestiones necesarias para el cobro de la muilta
al Consuitor por el valor de USD 4,260.00 (CUATRO MIL DOCIENTOS SESENTA
DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CERO

CENTAVOS)”.

el 12 de febrero de 2020 mediante memorando Nro. BANECUADOR-SRCCM-
2020-20 el Administrador del Contrato remite a la Gerencia Administrativa los
informes técnico y econdmico, los mismos que hacen referencia al incumplimiento
por parte de CONSULTOR asi también se recomienda la Terminacién Unilateral

del Contrato Nro. 46-19;

la Gerencia Administrativa, mediante Oficio Nro. BANECUADOR-GA-2020-0018-
OF de 02 de marzo de 2020, NOTIFICA al CONSULTOR, la decision de
BANECUADOR B.P. de dar por terminado unilateralmente el Contrato Nro. 46-19;

el CONSULTOR mediante Oficio Nro. LHH-BE-CDC-002-2019-013-OF de 16 de
marzo de 2020 remite la respuesta a la decision de BANECUADOR B.P.;

el Administrador de Contrato mediante memorando Nro. BANECUADOR-SRCCM-
2020-0041-MEM de 27 de marzo de 2020, en el cual adjunta el informe de
respuesta al memorando INFORME TECNICO RESPUESTA OFICIO LHH-BE-
CDC-002-2019-013-OF, recomienda a la Gerencia Administrativa la terminacion
unilateral del Contrato Nro. 46-19, toda vez que se mantienen las observaciones
menc:onadas por el Administrador de Contrato en los Informes técnico y

nnmmgenmdgs,_a,]a_ﬁerencsa Admlmstratfva ei 12 de febrero de 2020

QUE,

QUE,

QUE,

con fecha 02 de abril de 2020 la Gerencia Administrativa, mediante Oficio Nro.
BANECUADOR-GA-2020-0026-OF, NOTIFICA al CONSULTOR y al
Administrador de Contrato “la suspension del computo del término”, conforme
Resolucién Nro. BANECUADOR B.P.2020- 0052. En ese sentido, el Administrador
del Contrato procede a actualizar el Informe Técnico de Contratacion Scoring de

Crédito;

mediante memorandos Nos. BANECUADOR-SRCCM-2020-0048-MEM,
BANECUADOR-SRCCM-2020-0051-MEM, BANECUADOR-SRCCM-2020-0055-
MEM, BANECUADOR-SRCCM-2020-0057-MEM de 8, 20 y 26 de mayo y 4 de
junio de 2020, en su orden; el Administrador del Contrato ha solicitado a la
Gerencia Administrativa, se realicen acciones para proceder con la terminacion
unilateral del contrato conforme a la LOSNCP;

la Gerencia Administrativa mediante memorando Nro. BANECUADOR-GA-2020-
0460 de 10 de junio de 2020 solicita a la Gerencia de Asesoria Juridica el criterio
legal sobre la validez del oficio Nro. BANECUADOR-GA-2020- 0026—0 de 02 de

abril de 2020;




QUE,

QUE,

QUE,
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QUE,

la Gerencia de Asesoria Juridica, con memorando No. BANECUADOR-GAJ-2020-
0336-MEM de 18 de junio de 2020, emite criterio juridico en los siguientes
terminos: “.. ef oficio Nro. BANECUADOR-GA-2020-0026-O de 02 de abril de
2020 emitido por la Gerencia actualmente a su cargo no podia generar una
“Suspension del cémputo de plazos y términos de todos los procedimientos
administrativos”, puesto que, insisto, en la efecucién del contrato y en el proceso
de su terminacion unilateral, no se enconiraba en curso término o plazo alguno
susceptible de “suspension”;

mediante memorando No. BANECUADOR-GA-2020-0512-MEM de 19 de junio de
2020, el Gerente Administrativo, remitié al Administrador del Contrato, el criterio
juridico, para que incorpore dicho pronunciamiento a la nueva solicitud de
terminacién unilateral de contrato, para continuar con el tramite respectivo;

de conformidad a lo previsto en los articulos 94 y 95 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica y 146 de su Reglamento General, una
vez cumplido con el respective tramite y notificacion al Consuitor Dr. Luis Alcides
Horna Huaraca, toda vez que no ha justificado ni remediado los incumplimientos
incurridos, conforme lo expuesto por el Administrador del Contrato, le compete a
la infrascrita autoridad, emitir la respectiva resolucion de terminacion anticipada y
unilateral del Contrato No. 46-19 para el "ESTUDIO PARA LA ELABORACION DE
METODOLOGIAS DE SCORING DE CREDITO” del proceso signado con el
codigo CDCBANEC-002-2019;

se ha dado cumplimiento a lo determinado en el inciso primero del articulo 95 de
la Ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, es decir, se ha
notificado a la Contratista para que remedie el incumplimiento;

el Contratista no remedi6 ni justificd su incumplimiento en el término previsto en el
articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica; v,

mediante memorando Nro. BANECUADOR-SRCCM-2020-C059-MEM de 22 de
junio de 2020, el ing. Cristian Gerardo Farinango Velasco, Administrador del
Contrato, solicité al Gerente Administrativo realice las acciones necesarias para
proceder con la terminacion unilateral de! contrato;

con comentaric de 22 de junio de 2020, insertc en el memorando No.
BANECUADOR-SRCCM-2020-0059-MEM de 22 de junio de 2020, referido en el
considerando anterior a través del Sistema Documental Quipux, el Gerente
Administrativo manifesté: “En vista de los antecedentes presentados por ef.

administrador del conltrato en la documentacion respectiva, se autoriza. laf-: -

terminacion unifateral def contrato conforme a la normativa legal vigente. Por favo
proceder con las acciones correspondientes para tal efecto.”
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QUE, mediante memorando Nro. BANECUADOR-SRCCM-2020-0065-MEM de 29 de
junio de 2020, el Ing. Cristian Gerardo Farinango Velasco, Administrador del
Contrato, en alcance al memorando Nro. BANECUADOR-SRCCM-2020-0595-
MEM de 22 de junio de 2020, remite el detalle del valor total que el Consultor debe
cancelar a BanEcuador B.P., por concepto de anticipo realizado el 04 de
septiembre de 2020 y el valor de las multas generadas por el incumplimiento al
Contrato Nro. 46-19, al 29 de junio de 2020, de acuerdo al siguiente detalle:

“Monto de contrato = USD 60,000.00 (SESENTA ML DOLARES DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CERO CENTAVOS), mas el Impuesto al
Valor Agregado IVA

40% Anticipo cancelado = 24,000.00 (VEINTE Y CUATRO MIL DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CERO CENTAVOS)

Valor de multas al 26 de mayo de 2020 = USD 4,260.00 (CUATRO MIL
DOCIENTOS SESENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
CON CERO CENTAVOS),

& ‘Al 07 de enero de 2020 el valor de multas= USD 3,000.00

'Def 08 de enero 10 de febrero valor de muiltas generadas = 0 (conforme el tercer
inciso del articulo 123 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
. Nacional de Contratacion Publica)

“Del 11 febrero al 02 de marzo de 2020 (fecha de nofificacion de ferminacion de
contrato) 21 dias, el valor de multas adicionales = 21 dias por USD 60.00 cada dia

= USD 1,260.00
Valor Total de Multaé = USD 3,000 + USD 1,260 = USD 4,260.00

Valor multas al 29 de junio de 2020 = USD 588000 (CINCO MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CERO CENTAVOS)

Del 02 de marzo al 16 marzo de 2020 valor de muitas generadas = 0 (conforme el
tercer inciso de articulo 92 de la ley Orgénica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica)

Del 17 de marzo al 02 de abri de 2020 (fecha de envio oficio Nro.
BANECUADOR-GA-2020-0026-OF con asunto “notificacion de suspension de
términos”) corresponde a 17 dias cada dia USD 60, el valor de las multas es =
USD 1,020.00 T

www.banecuador.fin.ec
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Del 03 de abril al 19 junio de 2020 (fecha de recepcion memorando Nro.
BANECUADOR-GA-2020-0512 con asunto criterio legal oficio  Nro.
BANECUADOR-GA-2020-0026-OF) el valor de las multas es = 0

Del 20 de junio al dia de hoy 29 de junio de 2020 (fecha de envio del memorando
alcance)} corresponde a 10 dias, cada dia USD 60, ef valor de las multas es =
USD 6060

Valor total de multas = USD 4,260.00 + USD 1,020.00 + USD 600 = USD 5,880.00

Valor total por cobrar al CONSULTOR = USD 29,880 (VEINTE Y NUEVE MiL
OCHOCIENTOS OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CEROQO CENTAVOS)”

EN EJERCICIO de las facultades y atribuciones que le confiere los numerales 1 y3

del articulo 94 de la LOSNCP, articulo 146 de su Reglamento General y 43 de Ia

Codificacion de Resoluciones del SERCOP y en uso de las facultades delegadas en
~ Resolucién Nro. BANECUADOR B.P.-2019-0037 de 26 de marzo de 2019

RESUELVE:

~ARTICULO 1.- Declarar la terminacién anticipada y unilateraimente del Contrato No. 46-
- 19 para el “ESTUDIO PARA LA ELABORACION DE METODOLOGIAS DE SCORING DE
CREDITO", suscrito el 29 de agosto de 2019, con el Consultor Dr. Luis Alcides Horna
- Huaraca, en virtud de que el Consultor no ha justificado ni remediado inmediatamente el
incumplimiento de sus obligaciones dentro del término de 10 dias establecidos en el
articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pdblica Ademas, de
que ha superado el 5% de multas del valor del contrato y ha incurrido en incumplimiento
del objeto contractual, conforme se desprende del Informe Técnico-Econémico
presentado por el Ing. Cristian Gerardo Farinango Velasco, Administrador del Contrato
del proceso signado con el cadigo No. CDCBANEC-002-2019.

ARTICULO 2.- Declarar contratista incumplido al Consultor Dr. Luis Alcides Horna
Huaraca, con nimero de RUC: 1500110059001, por haber incumplido las obligaciones
estipuladas en el Contrato No. 46-19 para el “ESTUDIO PARA LA ELABORACION DE
METODOLOGIAS DE SCORING DE CREDITO”, del proceso signado con el cadigo No.
CDC-BANEC-002-2019, de conformidad a lo previsto en los articulos 19 numeral 1 y 98
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

ARTICULO 3.- Establecer la liquidacion financiera y contable sobre la base de los
informes técnico y econdmico presentados por el Administrador del Contrato -y que .
forman parte integrante de la presente resolucion, valor que el Consultor debera defvolver .
en el término de 10 dias de notificada la presente resolucién, de conformidad al drticulo
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95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, segln el siguiente
detalle:

“40% Anticipo cancelado = 24,000.00 (VEINTE Y CUATRO MIL DOLARES DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON CERO CENTAVOS)...,

Valor total de multas = USD 4,260.00 + USD 1,020.00 + USD 600 = USD 5,880.00

Valor total por cobrar al CONSULTOR = USD 29,880 (VEINTE Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA CON CERO CENTAVQOS)”

Los valores antes mencionados deberan ser transferidos a la cuenta de ahorros de
BanEcuador B.P. No. 4007430034; caso contrario se procedera conforme a lo previsto en
el articulo 146 del Reglamento General a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de

Contratacion Pablica.

ARTICULO 4.- Disponer a la Subgerencia de Adquisiciones y Contrataciones oficie con el
contenido de la presente resolucidon al Servicio Nacional de Contratacion Publica,
conforme a lo previsto en el articulo 98 de la LOSNCP, articulo 146 de su Reglamento
General y articulo 43 de la Codificacién de Resoluciones del SERCOP, a fin de que
registre, como contratista incumplido al Consultor Dr. Luis Alcides Horna Huaraca., y sea
inhabilitado en el Registro Unlco de Proveedores, RUP.

ARTICULO 5.- Disponer a Ia Gerencia de Asesor:a Jurldlca not:flque con e! contemdo de

conmgnada por éste en el Contrato No 46 19 suscrlto el 29 de agosto de 2019 del
proceso signado con el codigo CDC-BANEC-002-2019 “ESTUDIO PARA LA

ELABORACION DE METODOLOGIAS DE SCORING DE CREDITO".

ARTICULO 6.- Disponer a la Gerencia Financiera, oficie a la aseguradora Seguros
Confianza S.A., con el contenido de la presente resolucion, a fin de proceder con lo
previsto en el articulo 95 de la LOSNCP y 146 de su Reglamento General.

ARTICULO 7.- Disponer a la Gerencia Financiera, realice los trdmites necesarios a fin de
ejecutar la garantta de buen uso del anticipo del Contrato No. 64-19 CDC-BANEC-002-
2019, para el @TUDIO PARA LA ELABORACION DE METODOLOGIAS DE SCORING
DE CREDITO™: siempre que el Consultor no pague el valor que adeuda a esta
institucién, conforme a lo establecido en los informes técnico y econdmico en el término
de 10 dias contados a partir de la notificacion de la presente resolucion, conforme lo
dispuesto en el articulo 146 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Pdblica.

ARTICULO 8.- Disponer que la Gerencia de Asesoria Juridica analice la pertinencia de
demandar la indemnizacién de dafios y perjuicios causados, de conformldad con; Io'. )
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prescrito en el sexto inciso del articulo 95 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, para lo cual, el Administrador del Contrato cuantificara el perjuicio
ocasionado, de ser el caso.

ARTICULO 9.- Disponer a la Subgerencia de Adquisiciones y Contrataciones, que
publique la presente resolucion en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado, SOCE.

La presente resolucion entrard en vigencia a partir de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.-

Dada y firmada en la Ciudad de Quito Distrito Metropolitano, a 1 0 JUL 2020
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